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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

PETICAO CIVEL (241) N° 0600055-67.2022.6.02.0000 (PJe) - Maceié - ALAGOAS

RELATOR: DESEMBARGADOR OTAVIO LEAO PRAXEDES, PRESIDENTE DO TRE/AL
REQUERENTE: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMISSORAS DE RADIO E TV

Advogados do(a) REQUERENTE: CRISTIANO REIS LOBATO FLORES - DF53047, RODOLFO
FERNANDES DE SOUZA SALEMA - PR48422

DECISAO

O presente feito cuida de peticdo proposta pela Associacéo Brasileira de
Emissoras de Radio e Televisdo — ABERT, em que requer, com fundamento no art. 14, §
2°, da Resolucdo TSE n° 23.679/2022, a prorrogacdo do horario de exibicdo da
propaganda partidaria.

Relata que, de acordo com a citada Resolu¢éo, a propaganda seré veiculada
por meio de inser¢cdes de 30 (trinta) segundos, no intervalo normal da programacao das
emissoras de radio e televisdo, entre 19h30 e 22h30, devendo ser observado o intervalo
minimo de 10 (dez) minutos entre cada insercao.

Ressalta que a Lei n°® 14.291/2022 trouxe duas novidades na exibi¢do das
insercOes: (a) obrigatoriedade de veicular a0 menos uma e no maximo trés ou quatro
insercdes em cada hora de exibicdo, a depender da faixa; e (b) a obrigatoriedade de
observar o intervalo minimo de 10 (dez) minutos entre cada insercao veiculada.

Destaca que a referida lei determina que as inser¢gdes sejam veiculadas
somente nos intervalos comerciais das emissoras, e ndo durante a programacao normal,
sob pena de ferir a liberdade de programacé&o e outros principios constitucionais afetos a
radiodifuséo.

Salienta, contudo, que o Tribunal Superior Eleitoral, sensivel a questéo, fixou
regra de flexibilizacdo e prorrogacdo da faixa de exibi¢do das insercdes, conforme prevé o
8 2°, do art. 14, da Resolugcédo TSE n° 23.679/2022.

Registra que solicitou pedido semelhante ao TSE para as insercdes
nacionais, por meio da Peti¢do Civel n° 0600105-50.2022.6.00.0000, a fim de prorrogar o
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horario de exibicdo das inser¢cbes de propaganda, com base no dispositivo
supramencionado.

Na decisado (id. 9829499), relata que o TSE consignou que a prorrogacao
pretendida contemplava apenas as inser¢des nacionais, pois, em relagcdo as insercdes
estaduais, compete aos Presidentes dos Tribunais Regionais Eleitorais a apreciacédo de
pedidos anélogos, nos termos do art. 14, |, alinea “b”, da Resolu¢do TSE n° 23.679/2022.

Afirma que “a legislacdo ndo determina a interrup¢cdo compulsoéria da
programacao das emissoras, de modo que para cumprir um espacamento de 10 minutos
entre cada inser¢cdo, as emissoras deveriam disponibilizar, no minimo, 10 intervalos
comerciais no periodo das 19:30hs as 22:30hs. No entanto, tal quantidade de breakes
nao existe na grade de programacao neste curto espaco de tempo, pois iSso gera perda
significativa de engajamento e audiéncia.”

Por fim, requer:

a) a prorrogacao do horério de exibicdo das inser¢cbes da propaganda partidaria
até a meia-noite para as emissoras de radio de todo o estado, nos dias de
veiculagdo obrigatéria do programa “A Voz do Brasil”;

b) a prorrogacdo do horario de exibicdo das inser¢cbes da propaganda partidaria
até meia-noite para as emissoras de radio e televisdo de todo o estado, nos dias
de veiculacdo de cerimobnias religiosas, no periodo de 19h30 e 22h30;

¢) a prorrogacao do horario de exibicdo das insercfes da propaganda partidaria
até meia-noite para as emissoras de radio e televisdo de todo o estado, nos dias
de veiculacao de eventos desportivos, no periodo de 19h30 e 22h30;

d) a prorrogacédo do horério de exibicdo das insercGes da propaganda partidaria
até meia-noite para as emissoras de radio e televisdo de todo o estado, nos dias
em que realizarem cobertura jornalistica ao vivo, no periodo de 19h30 e 22h30;

e) caso 0 numero de insercfes deferidas para determinada data exceda os
intervalos disponiveis na grade de programacédo, as emissoras de radio e
televisdo poderao, quando necessario e em carater excepcional, reduzir o
espacamento de 10 (dez) minutos e exibir até duas insercBes por intervalo
comercial;

Em seu parecer (id. 9831082), o ilustre Procurador Regional Eleitoral registra,
preliminarmente, que o pedido deve ser redistribuido ao Presidente deste Tribunal
Regional, a quem compete analisar o pedido formulado, de acordo com o art. 14, § 2° da
Res.-TSE n° 23.679/2022. No mérito, assenta que, “em que pese o carater abstrato do
pedido, é possivel o deferimento parcial, nos moldes do que ja foi decidido pelo TSE para
as insercdes nacionais.”

Assim, manifesta-se pela redistribuicdo dos autos ao Presidente do TRE/AL,
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a quem cabe conhecer e apreciar o pedido e, no mérito, pelo deferimento parcial do
pedido, para:

a) prorrogar o horéario de exibicdo das inser¢cfes da propaganda partidaria até a
meia-noite, nos dias que realizarem a veiculacao obrigatéria do programa “A Voz
do Brasil”, sem prejuizo da distribuicdo mais equanime possivel da propaganda
de partidos diversos durante a exibicéao; e,

b) prorrogar o horério de exibicdo das insercdes da propaganda partidaria até a
meia-noite, nos dias que realizarem a veiculacdo de eventos desportivos e
cerimodnias religiosas, ambos no periodo entre 19h30 e 22h30, sem prejuizo da
distribuicdo mais equanime possivel da propaganda de partidos diversos durante
a exibicao.

A requerente junta aos autos o Estatuto da ABERT (id. 9829497), a deciséo
proferida pelo Ministro Luiz Edson Fachin, Presidente do TSE, na Peticdo Civel n°
0600105-50.2022.6.00.0000 (id. 9829499), bem como decisdes de outros Tribunais
Regionais Eleitorais (ids. 9831337, 9831338, 9831340, 9831341, 9831342, 9831343 e
9831344), acerta do tema tratado nestes autos.

Em deciséo da lavra do Des. Eleitoral Eduardo Antonio de Campos Lopes (id.
9831235), foi determinada a redistribuicdo do presente processo a Presidéncia desta
Corte, a teor do previsto no art. 14, 8 2°, da Res.-TSE n°® 23.679/2022.

E que havia a ser relatado. Decido.

De inicio, registro que, nos termos do art. 14, § 2° da Res.-TSE n°
23.679/2022, compete ao Presidente do Tribunal Regional Eleitoral apreciar os pedidos
formulados nos presentes autos, vez que tratam de insercdes partidarias estaduais.
Desse modo, deve a Secretaria Judiciaria providenciar a redistribuicdo deste processo a
este Presidente, no sistema Pje, a fim de atender ao comando normativo mencionado.

Merece destaque também a legitimidade da associacdo requerente em
postular em juizo a adocdo das medidas cabiveis de protecdo e amparo aos interesses da
radiodifusdo, como se observa do estatuto juntado ao feito (art. 2°, V, id. 9829497).

No que diz respeito ao tema tratado na presente demanda, verifica-se que a
propaganda partidaria por meio de transmissao no radio e na televisao ressurgiu apés a
edicao da Lei n® 14.291/2022, que alterou dispositivos da Lei n® 9.096/1995, denominada
Lei dos Partidos Politicos, com a incluséo do art. 50-A e seguintes.

A fim de regulamentar a matéria, o Tribunal Superior Eleitoral editou a
Resolugéo n° 23.679, de 8 de fevereiro de 2022.
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De acordo com o art. 14, caput, e inciso I, alinea “b”, da mencionada
Resolucéo, a propaganda partidaria gratuita no radio e na televisdo seré veiculada por
meio de inser¢fes de 30 (trinta) segundos, no intervalo da programacao normal das
emissoras, entre as 19h30 (dezenove horas e trinta minutos) e as 22h30 (vinte e duas
horas e trinta minutos), devendo as inser¢gbes estaduais serem veiculadas,
exclusivamente, nas segundas-feiras, quartas-feiras e sextas-feiras.

Os incisos Il e 11l do citado dispositivo dizem ainda que havera no méaximo dez
insercdes por dia, divididas proporcionalmente em trés faixas de horéario, bem como é
vedada a veiculacdo de insercdes sequenciais, devendo ser observado obrigatoriamente
o intervalo minimo de 10 (dez) minutos entre cada veiculacéo.

Por fim, o § 2°, do art. 14, reza que, em caso de comprovada impossibilidade
de interrupgdo da programacao normal da emissora entre 19h30 (dezenove horas e trinta
minutos) e as 22h30 (vinte e duas horas e trinta minutos), como nas hipdteses de
transmissdo de evento desportivo e cobertura jornalistica ao vivo, do programa Voz do
Brasil ou de cerimbnias religiosas, as emissoras poderao requerer a Presidéncia do
tribunal competente a prorrogagao do horario de exibicdo das inser¢cées de propaganda
eleitoral até a meio noite da(s) data(s) indicada(s).

Como se vé, o pedido em exame encontra fundamento no mencionado 8§ 2°,
do art. 14, da Resolugéo TSE n° 23.679/2022.

Apesar de ndo especificar as datas em que haveria a impossibilidade de
interrupcdo da programacao normal da(s) emissora(s) para divulgacéo das insergoes, €
possivel notar do relato que alguns eventos sao fatos publicos e notérios, que ocorrem no
mesmo horario destinado a veiculacdo da propaganda partidaria, como € o caso do
programa A Voz do Brasil (Lei n® 4.117/1962), das cerimdnias religiosas exibidas por
algumas emissoras de radio e televisdo e dos eventos desportivos.

Como se sabe, os fatos notérios independem de prova, a teor do art. 374,
inciso |, do Cadigo de Processo Civil.

Desse modo, mesmo considerando que o pedido é dotado de certa
generalidade, é possivel concluir pela possibilidade de atendimento, em parte, da
pretensdo formulada pela entidade autora, a fim de que a grade das emissoras de radio e
televisdo sejam readequadas com o propdsito de compatibilizar sua programacéo normal
com o direito dos partidos politicos de veicularem suas propagandas, por meio de
inser¢des, consoante estabelece a legislacao.

De fato, analisando-se a narrativa constante dos autos, observa-se a
existéncia de circunstancias que impossibilitam a divulgacédo das propagandas partidarias
nos termos preconizados pela legislacdo, sem que haja prejuizo a regular programacao
das emissoras.

Por reconhecer a necessidade de compatibilizacdo da grade normal das
emissoras de radio e TV, com o direito das agremiac¢fes partidarias difundirem suas
propagandas de cunho politico-partidarias, o colendo Tribunal Superior Eleitoral, em
recente decisdo de seu Presidente, Ministro Edson Fachin, flexibilizou as regras previstas
no art. 50-A da Lei n® 9.096/97, com redacéo dada pela Lei n® 14.291/2022. Vejamos:
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PETICAO. PEDIDO DE PRORROGAGCAO DA FAIXA DE EXIBICAO DE PROPAGANDA
PARTIDARIA. LEI N° 14.291/2022 E RES.-TSE N° 23.679/2022. PEDIDO DE
RECONSIDERACAO PARCIAL. INSERCOES NACIONAIS DE PROPAGANDA
PARTIDARIA. PRORROGACAO DE HORARIO, OBSERVADAS AS CONDICOES
EXPOSTAS NA FUNDAMENTACAO, EM RAZAO DO PROGRAMA A VOZ DO BRASIL, DE
CERIMONIAS RELIGIOSAS E DE EVENTOS DESPORTIVOS. ART. 14, | E II, E § 2°, DA
RES.-TSE N° 23.679/2022. DEFERIMENTO PARCIAL.

(Peticdo Civel n° 0600105-50.2022.6.00.0000, Relator Ministro Edson Fachin, decisdo
monocratica de 10/03/2022)

Em sua fundamentagéo, o Ministro assentou que:

()

No tocante ao programa A Voz do Brasil, constata-se o contraste entre o comando contido
no art. 38, § 4°, da Lei n® 4.117/1962, que determina a exibig¢&o ininterrupta do programa, e
a obrigacdo de exibicdo de propaganda partidaria contida no art. 50-A da Lei dos Partidos
Politicos. A compatibilizacao das regras antag6nicas € possivel pela aplicacdo do art. 14, §
2°, da Res.-TSE n° 23.679/2022.

Nesse norte, as tercas e quintas-feiras, quando a exibicdo do programa A Voz do Brasil
colide com a exibicao de inser¢des nacionais de programa partidaria, as emissoras de radio
gue veiculem as inser¢des de propaganda partidaria o poderdo fazer no intervalo das
19h30min até 0hOOmin.

Ainda, em razéo das faixas de distribuicdo de exibicdo da propaganda partidaria por hora,
nos molde do art. 14, 1l, da Res.-TSE n° 23.679/2022, e da permissao contida no art. 38,
caput, da Lei n® 4.117/1962, o horario extra concedido devera ser utilizado apenas para
contemplar as inser¢gfes que ndo puderem ser exibidas no horario em que apresentada A
Voz do Brasil. As demais faixas de exibicdo deverdo ser observadas.

Em relagdo a exibicdo de cerimdnias religiosas, entendo que igual racionalidade pode ser
aplicada. Desse modo, nas hip6teses em que a celebracao da ceriménia religiosa deve
colidir com os horarios de exibicdo de inser¢des nacionais de propaganda partidaria, as
tercas e quintas-feiras e nos sabados, no horario compreendido entre 19h30min e
22h30min, estando as celebracdes religiosas j& previamente agendadas e previstas na
programacao regular das emissoras de radio e televisdo, é possivel o alargamento do
horario de exibigdo da propaganda partidaria.

Incide, novamente, a observancia das faixas de distribuicdo de exibicdo da propaganda
partidaria por hora, nos moldes do art. 14, Il, da Res.-TSE n° 23.679/2022, de maneira que o
horario extra concedido devera ser utilizado apenas para contemplar as inser¢cdes que ndo
puderem ser contempladas no horario em que celebrada a solenidade religiosa. As demais
faixas de exibicdo deverdo ser observadas.

A terceira situagdo que entendo deve ser reconsiderada enderega os eventos desportivos
ocorridos as tergcas e quintas-feiras e nos sdbados. Da mesma forma, quanto for
programada a exibicdo de evento desportivo cuja interrupcdo prejudique o seu
acompanhamento, como é o caso de jogos de futebol durante o tempo de partida, é
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possivel prorrogar o horario de exibicdo das inser¢des nacionais de propaganda partidaria
até as 0:00hs.

Observe-se, uma vez mais, que somente devem ser exibidas tardiamente as insercdes
nacionais de propaganda partidaria que ocorrerem durante o periodo ao vivo do evento
desportivo, respeitadas as demais faixas de exibicdo detalhadas no art. 14, Il, da Res.-TSE
n°® 23.679/2022 e, além disso, nos eventos esportivos nos quais houver a regular exibicdo
de propaganda comercial, deveréa ser utilizado esse tempo para a exibicdo de insercdes
nacionais de propaganda partidaria.”

Trilhando a mesma linha de raciocinio, penso que a fundamentacéao
consignada na decisédo da Presidéncia do TSE deve ser replicada para as inser¢gées em
ambito estadual, a serem veiculadas nas segundas-feiras, quartas-feiras e sextas-feiras, a
fim de assegurar igual tratamento as instancias partidarias, em nivel nacional e regional,
em homenagem aos principios da isonomia e da razoabilidade.

Vale destacar, ademais, que a propria Resolucao n° 23.679/2022, do TSE,
registra sua preocupagéo em garantir o cumprimento das exigéncias previstas no art. 14,
ao prever que as emissoras poder&do organizar as insergdes a serem veiculadas em uma
determinada data da forma mais compativel com sua programac¢ao normal, diligenciando,
sempre que possivel, pela distribuicdo equanime da propaganda de partidos diversos em
cada faixa de horério (8 1°, do art. 14).

Entretanto, no que se refere aos eventos de cobertura jornalistica, também
comungo com a posicao firmada pela Corte Superior, no sentido de se exigir a
comprovacado de efetivo prejuizo a programacao normal da emissora, ou seja, é
indispensavel que haja a “demonstracao de programa jornalistico que nao seja
interrompido por inser¢cdes comerciais regulares”, pois é de conhecimento geral que os
noticiarios “sédo entremeados por intervalos comerciais.”

Diga-se o0 mesmo em relacdo ao pedido de reduc&o no espagamento de 10
(dez) minutos e a possibilidade de exibicdo de até duas inser¢des por intervalo comercial,
guando o numero de inser¢cdes deferidas para determinada data exceder os intervalos
disponiveis na grade de programacédo. Nesse caso, assim como no anterior, verifica-se
gue o pleito € abstrato e genérico, ndo havendo a indispensavel demonstracdo concreta e
individualizada da dificuldade de se conciliar a programacao das emissoras e a veiculagéo
da propaganda partidaria, nos termos do art. 50-A da Lei n°® 9.096/97. Deve, portanto, ser
rejeitado, em especial porque o horario dilatado até meia-noite presume-se suficiente para
atender a finalidade da norma.

Diante do exposto, adotando as mesmas razfes de decidir da decisdo do
TSE, no processo mencionado acima, no ambito das inser¢cdes estaduais, DEFIRO, EM
PARTE, o pedido para determinar:

a) no que se refere ao programa A Voz do Brasil, exibido as segundas-feiras,
gquartas-feiras e sextas-feiras, a prorrogacao da faixa de exibicdo das insercbes
estaduais de propaganda partidaria até a meia-noite das datas indicadas,
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observando-se que o horario contido na prorrogacéo deverd ser utilizado apenas
para contemplar as inser¢des que nao puderem ser realizadas no horario em que
apresentada A Voz do Brasil, devendo as demais faixas de exibi¢éo previstas no
art. 14, 1l, da Resolucdo TSE n° 23.679/2022, serem observadas por todas as
emissoras representadas pela ABERT;

b) quanto as cerimdnias religiosas previamente agendadas para ocorrerem as
segundas-feiras, quartas-feiras e sextas-feiras, em horéario que colide com o
previsto no art. 50-A, caput, da Lei n°® 9.096/97, a prorrogacao da faixa de
exibicdo das insercbes estaduais de propaganda partidaria até a meia-noite das
datas indicadas, observando-se que o horéario contido na prorrogacdo devera ser
utilizado apenas para contemplar as inser¢cdes que nao puderem ser realizadas
no horario em que apresentada a ceriménia religiosa, devendo as demais faixas
de exibicdo previstas no art. 14, Il, da Resolugdo TSE n° 23.679/2022, serem
observadas por todas as emissoras representadas pela ABERT;

c) em relagdo aos eventos desportivos exibidos ao vivo, as segundas-feiras,
guartas-feiras e sextas-feiras, no periodo das 19h30 as 22h30, e cuja interrupcao
prejudique o seu acompanhamento, a prorrogacao da faixa de exibicdo das
insercdes estaduais de propaganda partidaria até a meia-noite das datas
indicadas, observando-se que o horario contido na prorrogacdo devera ser
utilizado apenas para contemplar as inser¢des que ndo puderem ser realizadas
no horario em que apresentado o evento desportivo, devendo as demais faixas de
exibicdo previstas no art. 14, Il, da Resolugdo TSE n° 23.679/2022, serem
observadas por todas as emissoras representadas pela ABERT. Além disso, nos
eventos esportivos em que houver a regular exibicdo de propaganda comercial,
devera ser utilizado esse tempo para a exibicdo de insercdes estaduais de
propaganda partidaria.

Por fim, INDEFIRO os pedidos contidos nos itens “d” e “e” da peti¢ao inicial,
conforme fundamentacéo reproduzida acima.

Intime-se a requerente, por meio de seus advogados, bem como dé-se
ciéncia desta decisdo a Procuradoria Regional Eleitoral.

Comunique-se. Publigue-se.

Apds, arquivem-se 0s autos.

DESEMBARGADOR OTAVIO LEAO PRAXEDES

Presidente do TRE/AL
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