Lula sanciona com vetos ECA
Digital e envia MP sobre
Datacenter e PL de Mercados
Digitais

Em cerimobnia realizada no Paldcio do Planalto, em 17 de setembro, em
Brasilia, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva sancionou, com vetos, o Projeto de Lei n?
2.628/2022, convertido na Lei n? 15.211/2025 (ECA Digital), que estabelece obrigacdes
para a protecdo de criancas e adolescentes no ambiente digital. Na mesma ocasido, o
governo anunciou o envio de trés Medidas Provisérias e de um Projeto de Lei ao
Congresso Nacional.

As Medidas Provisdrias tratam de: (i) antecipar o prazo de implementacao do
ECA Digital, reduzindo-o de um ano para seis meses; (ii) instituir a Politica Nacional de
Data Center (REDATA), destacada pelo ministro da Fazenda, Fernando Haddad, como
essencial para ampliar a capacidade de processamento de dados no Brasil, reduzir
remessas externas e atrair investimentos sustentaveis, em alinhamento com o Marco
Legal da Inteligéncia Artificial (PL n2 2.338/2023); e (iii) transformar a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) em agéncia reguladora, com ampliacdo de suas
competéncias.

O Projeto de Lei institui a Politica de Mercados Digitais (PL n? 4675/2025),
conferindo ao CADE maior poder de regulacdo sobre plataformas digitais. Haddad
afirmou que a proposta busca enfrentar a concentracdo do ambiente digital, que se
expandiu sem a devida atualizacao legislativa, e destacou que a iniciativa ndo tem
relacdo com o recente tarifaco imposto pelos Estados Unidos.

Todas as medidas (PL e MPs) foram publicadas em edi¢do extra do Didrio
Oficial da Unidao em 17 de setembro de 2025.

Na mesma data, foi editado o Decreto n? 12.622/2025, que regulamenta a Lei
n2 15.211/2025 para designar a ANPD como autoridade administrativa autébnoma de
protecdo de criancas e adolescentes em ambientes digitais e definir competéncias para o
cumprimento de ordens judiciais de bloqueio.

A seguir, um resumo de cada ato.



ECA Digital

Lei n2 15.211, de 17 de setembro de 2025 (oriunda do PL 2.628/2022)

Publicagdo: 17/09/2025

Vigéncia: a partir de 17/03/2026 (6 meses apos publicacdo, caso a MP que reduziu o
prazo seja aprovada pelo Congresso).

1. Resumo executivo:

Cria marco de protecdo prioritaria para criancas e adolescentes em
ambientes digitais (arts. 12 a 32), impondo obrigacdes de privacidade por padrdo (art.
79), verificagdo de idade confiavel (art. 92), supervisao parental (arts. 16 a 18) e proibi¢do
de praticas de risco como as chamadas “caixas de recompensa” (loot boxes) (art. 20) e
perfilamento para publicidade infantil (art. 22).

A lei abrange qualquer produto ou servico de tecnologia da informacgao
direcionado ou de acesso provavel por menores, inclusive de empresas estrangeiras que
atuem no Brasil (art. 19).

2. Quem é impactado

e Provedores de aplicacdo, lojas de apps e sistemas operacionais (arts. 12 e 40);

e Plataformas com rede social (arts. 24 a 26), jogos eletronicos (arts. 20-21),
conteudos sob demanda (arts. 52 a 892);

e Servicos com controle editorial tém dispensas condicionadas (art. 39):
classificagdo etaria, transparéncia e mediagdo parental.

3. Principais obrigagoes

e Configuracdes padrao no nivel mais protetivo (art. 79).

e Gerenciamento de riscos e classificacdo etdria; bloqueio de contelddo
ilegal/inadequado; design que evite uso compulsivo (art. 89).

e Verificacdo confidvel de idade a cada acesso para conteuddos impréprios (vedada a
autodeclaracdo) (art. 99).

e Lojas e sistemas operacionais: afericdo de idade, consentimento parental para
downloads, APl segura para sinal de idade (minimizacdo de dados) (art. 12).

e Supervisdo parental robusta (contatos, tempo de uso, recomendacdes,
geolocalizacdo, compras; aviso quando ativa) (arts. 16—18).

e Jogos eletrOnicos: proibidas loot boxes (caixas de recompensa); interacdo entre
usudrios com salvaguardas e consentimento (arts. 20—-21).

e Publicidade: vedado perfilamento para andncios a menores e uso de recursos de
realidade aumentada/virtual ou andlise emocional para esse fim (art. 22);
proibida monetizacdo e impulsionamento de conteldo erotizado de menores
(art. 23).

e Redes sociais: conta de menores até 16 anos vinculada ao responsavel;
mecanismos de verificacdo, suspensdo e apelacdo (art. 24); vedada criacdo de
perfis comportamentais para publicidade (art. 26).

e Remocdo e reporte: exploragdo, abuso e aliciamento devem ser comunicados as
autoridades, com retencdo de dados (art. 27); retirada agil de conteddo nocivo
guando notificado por vitima, MP ou entidades, com direito a recurso interno



(arts. 29-30).

e Transparéncia: plataformas com mais de 1 milhdo de usudrios menores no Brasil
devem publicar relatdrios semestrais (art. 31); dados podem ser acessados para
pesquisa (uso ndo comercial).

e Obrigacdao de manter representante legal no Brasil (art. 40).

4. Sangles e governanga

e Autoridade administrativa autonoma (ANPD, conforme Decreto n? 12.622/2025)
fiscaliza e regulamenta (art. 34), vedada vigilancia massiva.

e Penalidades (art. 35): adverténcia; multa de até 10% do faturamento do grupo no
Brasil ou de RS 10 a RS 1.000 por usudrio (teto RS 50 milhdes por infragdo,
corrigido pelo IPCA); suspensdao de atividades; proibicdo (estas ultimas via
Judiciario).

e Multas destinadas ao Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente (FNCA) por 5
anos (art. 36-A).

Decreto n2 12.622/2025
(Regulamenta a Lei n® 15.211/2025 — ECA Digital)

1. Resumo executivo:
Decreto regulamenta a Lei n2 15.211/2025 para:

1. Designar a Agéncia Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) como a
autoridade administrativa autdbnoma responsdavel por protegao digital
de criancas e adolescentes.

2. Estabelecer fluxos para cumprimento de ordens judiciais de bloqueio
de servicos/plataformas que descumprirem a lei.

Consolida o papel da ANPD como fiscalizadora e centraliza a execugao de
bloqueios via Anatel e CGl.br.

2. Principais pontos

e Art. 22: ANPD oficialmente designada como autoridade autébnoma de protecao de
criancgas e adolescentes no digital.
e Art. 39, 8§19 Competéncias:
o Anatel: execugdo de bloqueios via prestadoras de telecom.
o CGl.br: bloqueio em nivel de DNS (.br).
e §29 Flexibilidade técnica: Anatel e CGl.br podem escolher o método mais
adequado de bloqueio.
e Vigéncia imediata (Art. 49).



Medida Provisdria n? 1.319, de 17 de setembro de 2025
Publicagdo: 17/09/2025
Vigéncia: imediata (art. 29)

1. Resumo executivo:

A MP n? 1.319/2025 altera a Lei n® 15.211/2025 (ECA Digital) apenas para
definir a regra de vigéncia: a lei passa a entrar em vigor seis meses apds a data da sua
publicacdo (art. 41-A).

Medida Provisdria n? 1.317, de 17 de setembro de 2025
Publicagdo: 17/09/2025
Vigéncia: imediata (art. 19)

1. Resumo executivo:

A Medida Proviséria n? 1.317/2025 transforma a ANPD em autarquia especial
vinculada ao MIJSP, com autonomia plena e status de agéncia reguladora, criando a
Carreira de Regulagdo e Fiscalizagdo de Prote¢ao de Dados.

A medida preserva os mandatos atuais da diretoria, mas alinha futuras
nomeacdes as regras das agéncias reguladoras, determina a sucessao integral de direitos
e obriga¢Oes da autoridade existente e obriga a publicacdo de um plano de adequacgao
em até 30 dias apds a nova estrutura.

Medida Provisdria n? 1.318, de 17 de setembro de 2025
Publicagdo: 17/09/2025
Vigéncia: imediata (art. 52), com efeitos tributarios a partir de 01/01/2026

1. Resumo executivo:

A MP n? 1.318/2025 cria o Regime Especial de Tributacdo para Servicos de
Datacenter (REDATA) (arts. 11-A a 11-J, Lei n? 11.196/2005), alterando a legislagdo para
fomentar infraestrutura digital, sustentabilidade e inovagdo. Traz incentivos fiscais
relevantes (suspensdo e conversdo em aliquota zero de PIS/Cofins, IPI e Il) e condiciona o
beneficio a compromissos de sustentabilidade energética, eficiéncia hidrica, P&D e oferta
de capacidade ao mercado interno.

Também altera a Lei n? 15.211/2025 para destinar multas ao Fundo Nacional
para a Crianca e o Adolescente (art. 36-A).



PL Mercados Digitais (Cade) — (PL n2 4675/2025)

1. Resumo executivo:

O projeto altera a Lei n? 12.529/2011 (Lei de Defesa da Concorréncia) para
criar um marco regulatdrio especifico para mercados digitais.

Principais medidas:

e Criacdo da Superintendéncia de Mercados Digitais (SMD) no Cade, com
autonomia e competéncias proprias.

e Possibilidade de designagdo de agentes econdmicos de relevancia sistémica
(AERS) em mercados digitais, com base em critérios como poder de rede,
dados, integracdo vertical e faturamento (RS 50 bi global ou RS 5 bi Brasil).

e Imposicdo de obrigacGes especiais a esses agentes (interoperabilidade,
ferramentas de transferéncia de dados, proibicdo de auto-preferéncia,
transparéncia dos critérios de ranqueamento e termos de uso, etc.).

o Estabelecimento de san¢des especificas (multas, obrigacdes de compliance,
relatérios periddicos e escritdrios no Brasil).

e Fortalecimento da capacidade do Cade de lidar com grandes plataformas
digitais (“gatekeepers”), alinhado a tendéncias internacionais de regulagao
(Alemanha, Japao, Reino Unido).

2. Quem é impactado

e Grandes plataformas digitais (“Big Techs”): sujeitas a designacdo como AERS e
obrigacdes especiais.

e Concorrentes e parceiros de negdcios: beneficiados por regras de nado
discriminagao, interoperabilidade e acesso a dados.

e Consumidores e usuarios finais: mais opc¢des, transparéncia e protecdo contra
praticas abusivas.

e Cade: ganha nova estrutura (SMD) com poder de fiscalizacdo, instrucdo e
recomendacao.

3. Principais pontos do PL

e Nova estrutura: criacdo da Superintendéncia de Mercados Digitais (Art. 14-A),
com Superintendente nomeado pelo Presidente e sabatinado pelo Senado.
e Designacao de AERS (Art. 47-C, 87-A):
o Critérios objetivos (poder de rede, volume de dados, posicdo estratégica,
multiplos lados).
o Faturamento minimo global ou doméstico.
o Vigéncia da designacdo: até 10 anos (renovavel).
e ObrigagOes especiais (Art. 47-E, 87-B):
o Submeter atos de concentracdo ao Cade, independentemente de valores.
o Proibicdo de auto-preferéncia, tying/bundling e discriminacao.
o Exigéncia de interoperabilidade, ferramentas de transferéncia de dados e
transparéncia dos critérios de ranqueamento e termos de uso.
o Mecanismos de resolucdo de disputas e reclamacdes.



e Sancgoes (Art. 43, 44-A, 47-G):
o Multa por descumprimento de obrigacOes especiais.
o Multa didria de RS 20 mil (até 50x) por falta de escritério no Brasil.
o Aplicacdo das san¢Oes da Lei de Defesa da Concorréncia.
e Ritos processuais (Arts. 87-A a 87-G):
o Processos administrativos especificos para designacdo e imposicdo de
obrigacdes.
o Participacdo de o6rgdos reguladores e sociedade civil (audiéncias e
consultas publicas obrigatodrias).
e Conformidade e compliance (Art. 87-H):
o Relatdrios periédicos de cumprimento das obrigacées.
o Possibilidade de exigir auditoria independente custeada pelo agente.

Em resumo, o PL fortalece o Cade para regular plataformas digitais com

grande poder de mercado, estabelecendo regras especificas de concorréncia e
transparéncia voltadas as big techs.
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