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1. APRESENTACAO

O Brasil vive um momento historico diante da digitalizacdo da
televisdo e, neste mesmo contexto, é imperioso também digitalizar o radio,
especialmente em razdo de algumas de suas modalidades estarem enfrentando
sérias dificuldades, devido as suas transmissfes ja ndo conseguirem atender
padrbes de qualidade satisfatorios, as quais chegam até a colocar em risco o

futuro do meio.

2. SUBCOMISSAO ESPECIAL DE RADIO DIGITAL

No ambito da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica — CCTCI da Camara dos Deputados, foi instalada, em 5 de julho
de 2011, a Subcomissdo Especial de Radio Digital, com objetivo de
acompanhar a discussdo sobre a escolha do padrdo de radio digital a ser
adotado no Brasil, debatendo as diferencas entre os sistemas existentes no
mundo, analisar os obstaculos de ordem técnica e conhecer as possibilidades

de se criar uma tecnologia nacional com base em um desses sistemas.

Essa Subcomissdo realizou diversos eventos, incluindo viagens de

trabalho aos Estados Unidos da América e a Alemanha.

A primeira destas foi realizada no periodo compreendido entre 23 e 29
de outubro de 2011 e teve como finalidade verificar a capacidade de operacao
do sistema IBOC de tecnologia para radiodifusdo digital e avaliar seu
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potencial para servir de plataforma para o desenvolvimento do Sistema
Brasileiro de Radio Digital, tendo a delegacdo de parlamentares da Camara
dos Deputados percorrido as cidades norte-americanas de Baltimore,

Columbia, Washington e Nova York.

Entre os dias 15 e 21 de abril de 2012, nova delegacéo de parlamentares
da Camara dos Deputados foi até os Estados Unidos para participar da NAB
2012, o principal evento da radiodifusdo mundial e teve como principal
finalidade avaliar o avango do sistema IBOC como modelo para o Sistema

Brasileiro de Radio Digital e promover a cooperagéo internacional.

Por fim, entre 10 e 16 de julho de 2012, outra delegacdo de
parlamentares da Camara dos Deputados foi a Alemanha para avaliar o
sistema DRM — Digital Radio Mondiale, com a finalidade de verificar seu
estagio, inclusive em seus formatos de tecnologia denominados DRM30 e
DRM+, sempre com o propoésito de verificar sua adequacdo como modelo

para o Sistema Brasileiro de Radio Digital.

Ademais, dentre outras atividades, a Subcomissdo Especial de Radio
Digital também realizou audiéncias publicas, inclusive contando com a
participacdo do Ministro das Comunicacdes Paulo Bernardo e do Secretario
de Comunicacdo Eletronica Genildo Lins, bem como de especialistas e

estudiosos do tema.
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3. HISTORICO

Remontam ao ano de 1996 os primeiros estudos acerca da introducao

da tecnologia digital nas estagdes de AM e FM brasileiras.

E ja h& vérios anos diferentes sistemas de radio digital vém sendo
testados no Brasil, sempre tendo como principal objetivo propiciar a
populacdo um servico de qualidade e respeitando as caracteristicas da planta
instalada, permitindo que ambas as transmissdes — analogica e digital —
ocorram concomitantemente por um periodo de transicdo que seja adequado a

populacao e aos radiodifusores.

Neste diapasdo, vale lembrar que os primeiros testes que se tém noticias
foram realizados pela ABERT em parceria com a Universidade Presbiteriana
Mackenzie, consultores e engenheiros de estacbes de radiodifusdo, a época
acompanhados pela Agéncia Nacional de Telecomunicac6es e pelo Ministério

das Comunicacoes.

Posteriormente, em marco de 2007, foi instituido o Conselho
Consultivo do Radio Digital, composto por representantes da sociedade civil,
do Poder Executivo, do setor de radiodifusdo, da industria, das instituicbes
académicas e dos anunciantes, com o objetivo de assessorar o Ministro de
Estado das Comunicagdes no planejamento da implantacdo do radio digital no

Brasil.
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Ja em 2010, o Ministério das Comunicac6es, por meio da Portaria n°
290, lancou oficialmente o Sistema Brasileiro de Radio Digital, que teria por
finalidade alcancar, entre outros, os seguintes objetivos:

“I - promover a inclusdo social, a diversidade cultural do Pais e a
lingua pétria por meio do acesso a tecnologia digital, visando a
democratizagédo da informacao;

Il - propiciar a expansdo do setor, possibilitando o
desenvolvimento de servicos decorrentes da tecnologia digital
como forma de estimular a evolucéo das atuais exploradoras do
Servico;

I11 - possibilitar o desenvolvimento de novos modelos de negocio
adequados a realidade do Pais;

IV - propiciar a transferéncia de tecnologia para a industria
brasileira de transmissores e receptores, garantida, onde couber, a
isencdo de royalties;

V - possibilitar a participacdo de instituicdes brasileiras de ensino
e pesquisa no ajuste e melhoria do sistema de acordo com a
necessidade do Pais;

VI - incentivar a industria regional e local na producdo de
instrumentos e servicos digitais;

VII - propiciar a criacdo de rede de educacéo a distancia;

VIIl - proporcionar a utilizacdo eficiente do espectro de
radiofrequéncias;

IX - possibilitar a emisséo de simulcasting, com boa qualidade de
audio e com minimas interferéncias em outras estacoes;
X - possibilitar a cobertura do sinal digital em areas igual ou
maior do que as atuais, com menor poténcia de transmisséo;
X1 - propiciar varios modos de configuracdo considerando as
particularidades de propagacdo do sinal em cada regido
brasileira;

XII - permitir a transmissao de dados auxiliares;

XII - viabilizar solugGes para transmissdes em baixa poténcia,
com custos reduzidos; e

XIV - propiciar a arquitetura de sistema de forma a possibilitar,
ao mercado brasileiro, as evolu¢des necessarias.”
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Entretanto, esta Portaria n° 290 ndo chegou a definir o padréo de radio
digital, pois foi considerado que os testes até entdo realizados ndo haviam

sido conclusivos.

Desde entdo, outros testes foram e continuam sendo realizados, agora
sob a responsabilidade do Ministério das ComunicacGes e da ANATEL, com
os sistemas HD Radio e DRM.

Entretanto, apesar de transcorridos varios anos e dezenas de emissoras
terem sido envolvidas, os resultados obtidos ainda ndo propiciaram a tomada

de deciséo por qualquer das alternativas.

Porém, a postergacdo dessa decisdo tem acarretado gravosas
consequéncias, dentre as quais a dificuldade explicita do Ministério das
ComunicagOes em encontrar emissoras dispostas a participar de novos testes,
evidenciando que é chegada a hora de uma decisao, sob pena de desperdicar

todo o esforco despendido até aqui.

4. SISTEMAS DE RADIO DIGITAL

Geralmente, os sistemas de radio digital sdo classificados em duas
categorias: 1) aqueles em que a transmissdo é feita no mesmo canal de
frequéncia utilizado pela estacdo AM ou FM, conhecidos como In-band on-
channel (IBOC) e ii) aqueles que utilizam um novo canal para transmissdo do
radio digital, como o Eureka 147, que utiliza um novo canal na faixa de FM
ou na Banda L, ou o NISDB-T, que compartilha o canal de TV digital em
UHF.
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Portanto, apesar de existirem alguns outros sistemas de radio digital no
mundo, apenas dois sdo os reconhecidamente capazes de operar no mesmo
canal, o que resulta em menor custo de implementacdo para as emissoras e na
vantagem do usuario de poder continuar sintonizando suas emissoras
preferidas nas mesmas frequéncias das estacbes AM e FM atuais: HD Radio e
DRM.

Assim, em razdo das caracteristicas da planta em funcionamento no
Brasil — que s6 perde em numero de estacdes de radio existentes para 0s
Estados Unidos da América — os testes foram centrados exatamente nos
sistemas HD Radio e DRM, cujos altimos testes apresentaram resultados
bastante proximos, com ligeira vantagem para o primeiro na frequéncia de

FM e para o segundo na de AM.

5. CONCLUSOES

Exordialmente, cabe lembrar que o tempo transcorrido desde o inicio
dos estudos visando a implantacéo da tecnologia digital tem acarretado graves
prejuizos a populacdo brasileira, vez que como o Poder Publico ndo tem
preservado o espectro destinado as AM contra ruidos e interferéncias,
atualmente ja é inafastavel a necessidade de migracdo dessas emissoras para a
faixa de FM.

Mas a inadiavel migracdo das emissoras de AM para a faixa de FM néo

pode servir como pretexto para obstaculizar e atrasar ainda mais a
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digitalizacdo do radio, sendo certo, entretanto, que a tecnologia que venha a

ser utilizada deve contemplar especialmente o servico em FM.

Isso, especialmente ndo s6 pela cada vez maior presenca de emissoras
nessa faixa de espectro', mas também pela predilecio de boa parte da

populacdo brasileira.

Vale ressaltar que se a decisdo fosse adstrita tdo somente as
experiéncias conhecidas, o sistema HD Radio levaria ampla vantagem sobre o
DRM, vez que milhares de emissoras, especialmente nos Estados Unidos e no
México, ja adotaram o sistema HD, assim como o numero de receptores
comercializados é amplamente superior, notadamente nos automodveis. Além
disso, o sistema americano, a pedido da Subcomissdo em audiéncia publica,
evoluiu na tecnologia de radio digital em telefonia celular. O Brasil dispde de
mais de 260 milhdes de aparelhos celulares que se transformariam em

potenciais receptores de radio digital.

A concluséo dos trabalhos leva para a implantagdo no Brasil do sistema
HD Radio. Entretanto, ndo é aconselhavel que as emissoras brasileiras fiqguem
adstritas a um Unico modelo de negdcios e uma so6 tecnologia. Desta forma as
emissoras de ondas medias, curtas e tropicais poderiam adotar um outro

sistema que contemplasse essas faixas.

Portanto, o Brasil ndo deve adotar um modelo com exclusividade, nem

0s paises de origem dos sistemas o fazem, mas sim permitir que as emissoras

1 Segundo fontes do Ministério das Comunicacoes, atualmente sdao 6.755 emissoras,
entre comerciais, educativas e comunitarias, operando na faixa de FM, face a 1.641 na de
AM.
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adotem os parametros que melhor atendam as suas caracteristicas e aos
ouvintes, pois a digitalizacdo do radio representa ndo SO0 uma nova
oportunidade de negdcio para as emissoras, mas também a oportunidade de

desenvolvimento de politicas pablicas inovadoras.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado SANDRO ALEX

Relator
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